: EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

Parlamentul Romaniei a adoptat la sfarsitul anului trecut o noud Lege privind dialogul social
- Legea 367 din 19 decembrie 2022, publicatd in M.O. nr. 1238 din 22 decembrie 2022. Legea se
concentreazi pe inldturarea unor disfunctionalititi constatate in reglementarea unor aspecte privind
dreptul colectiv al muncii, scopul sdu fiind mbunititirea cadrului de reglementare privind
desfasurarea dialogului social In Romania, atat bipartit cat si tripartit. Prin Legea 367/2022 a fost
abrogatd vechea Lege a dialogului social (Legea 62/2011), insd noua lege nu mai reglementeaza
aspecte privind conflictul individual de munca.

In anul 2021 a fost adoptatd Legea nr. 269 din 9 noiembrie 2021 pentru modificarea Legii
dialogului social nr. 62/2011 si a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii. Scopul adoptirii acestei legi a
fost eliminarea contradictiei in reglementarea termenului de contestare a masurilor dispuse de
angajator referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului
individual de muncd, reglementare ce se regisea atdt in Codul Muncii cat si in vechea lege a
dialogului social nr. 62/2011.

Prin Legea nr. 269/2021 pe de-o parte s-a abrogat lit. a) a articolului 211 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, iar pe de altd parte, s-a modificat lit a) a articolului 268 alineatul (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, care are in prezent urmétorul cuprins: in termen de 45 de zile
calendaristice de la data la care cel interesat a luat cunostingd de mdsura dispusd referitoare la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului individual de muncd,
inclusiv angajamentele de platd a unor sume de bani.

La momentul adoptérii Legii nr. 269/2021 au rdmas in vigoare restul prevederilor cuprinse
in articolele 208-216 ale Legii dialogului social nr. 62/2011, articole care reglementau aspecte
referitoare la competenta materiald sau teritoriald in materia solutionarii conflictelor individuale de
muncd, termenul in care partile unui conflict de munci erau considerate legal citate, faptul ca
hotdrérile instantei sesizatd cu solutionarea unui conflict de muncd erau supuse numai apelului
precum si termenul in care partile puteau formula apel impotriva hotararii primei instante.

Astfel, art. 208 Legea dialogului social nr. 62/2011 stabilea competenta materiala:

»wConflictele individuale de muncd se solutioneazd in primd instantd de cdtre tribunal”.

- Art. 210 al aceluiasi act normativ stabilea competenta teritoriald: ,, Cererile referitoare la
solutionarea conflictelor individuale de muncad se adreseazd tribunalului in a cdrui circumscriptie
isi are domiciliul sau locul de muncd reclamantul”. :

Art. 213 stabilea ci ,,Pdrfile sunt legal citate dacd citatia le-a fost inmdnatd cel putin cu 5
zile inaintea judecadrii”.

De asemenea, Art. 214 stabilea cd ,Hotdrdrile instantei de fond sunt supuse numai
apelului”, iar Art. 215 stabilea ca ,,Termenul de apel era de 10 zile de la data comunicdrii
hotdrarii”.

De asemenea, prin art. 1 lit.p) a Legii 62/2011 era daté o definitie a conflictului individual de
munci, definitie ce nu se mai regaseste in actualul cadru normativ. Este de retinut cd, in parte,
definitia respectiva se afla in contradictie cu dispozitiile art.536 din Codul administrativ in ceea ce
priveste referirile 1a raportul de serviciu.

Prin adoptarea Legii 367/2022 privind dialogul social (care a abrogat Legea 62/2011) nu mai
sunt reglementate prin lege speciald aspectele referitoare la competenta instantelor care solutioneazi
conflictele individuale de muncé, dar nici faptul ca hotérarile instantei sesizatd cu solutionarea unui
conflict de munci sunt supuse numai apelului.

Vechea lege a dialogului social stabilea un cadru de reglementare adecvat in ceea ce priveste
termenul in care pértile unui conflict de munca erau considerate legal citate precum si in privinta
termenului in care partile puteau formula apel impotriva hotararii primei instante.




Fiind abrogate articolele 208, 210, 213, 214, 215 ale Legii dialogului social nr. 62/2011,
aspectele referitoare la competenta in solutionarea conflictelor individuale de muncéd aspectele
referitoare la termenele procedurale si calea de atac in materia solutiondrii acestor litigii este
reglementata de art. 269 din Legea 53/2002 - Codul muncii, respectiv de Codul de procedura civila.

Astfel, potrivit art. 269 din Legea 53/2002 - Codul muncii:

(1) Judecarea conflictelor de muncd este de competenta instantelor judecdtoresti, stabilite
potrivit legii.

(2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd instantei competente in a
carei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau regedinta ori, dupd caz, sediul.

(3) Dacd sunt indeplinite conditiile previzute de Codul de procedurd civild pentru
coparticiparea procesuald activd, cererea poate fi formulatd la instanta competentd pentru
oricare dintre reclamanti.

Potrivit art. 95 Cod procedura civild: Tribunalele judecd in primd instanid, toate cererile
care nu sunt date prin lege in competenta altor instante.

Intrucat Codul de proceduri civili nu di in competente unei alte instante solutionarea
conflictelor individuale de munca ar rezulta cd Tribunalul este competent sd solutioneze in prima
instanta acest gen de litigii.

Cu toate acestea, in practica sunt frecvente situatiile litigioase cu care sunt sesizate instantele
in materia raspunderii patrimoniale.

Potrivit art. 253 Legea 53/2003 - Codul Muncii:

(1) Angajatorul este obligat, in temeiul normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale,
sd il despdgubeascd pe salariat in situatia in care acesta a suferit un prejudiciu material sau
moral din culpa angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legdturd
cu serviciul.

() In cazul in care angajatorul refuzd si il despdgubeascd pe salariat, acesta se poate adresa
cu pldngere instantelor judecdtoresti competente.

Pe de altd parte, potrivit art. 169 alin. (2) Legea 53/2003 - Codul Muncii: refinerile cu titlu
de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decdt dacd datoria salariatului este scadentd,
lichidd §i exigibild si a fost constatatd ca atare printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd.

De cele mai multe ori, situatiile litigioase de acest gen avand ca obiect pretentii evaluabile in
bani sunt in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv.

Or, potrivit art. 94 pct. 1 lit.k) Cod procedurd civila: Judecdtoriile judecd in primd instantd:
orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pdnd la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea
pdrtilor, profesionisti sau neprofesionisti.

Ne aflam astfel intr-o situatia in care, potrivit legii, tribunalele ar urma sa judece in prima
instantd conflictele individuale de muncd referitoare la incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea sau incetarea contractului individual de munci, inclusiv angajamentele de platd a unor
sume de bani, iar judecatoriile ar urma sa judece in primd instantd cererile formulate de angajator
impotriva salariatului sau de salariat impotriva angajatorului avand ca obiect pretentii evaluabile in
bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv.

De asemenea, judecitoriile ar urma si judece in prima instanta unele cererile salariatilor sau
angajatorilor privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in bani (de exemplu: cererile
prin care salariatii solicitd angajatorilor eliberarea unor adeverinte privind activitatea in munca
privind vechimea in muncid sau veniturile obtinute sau cererile prin care angajatorii solicitd
salariatilor sd predea anumite documente obtinute/detinute pe parcursul deruldrii contractului
individual de muncd sau prin care solicitd fostilor salariati sa se abtind sau sd@ inceteze si
sdvarseasca acte de concurentd).

Acest lucru presupune ca pentru litigiile avand ca obiect cereri formulate de angajator
impotriva salariatului respectiv de salariat impotriva angajatorului avand ca obiect pretentii
evaluabile 1n bani, in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv sau pentru cererile neevaluabile 1n bani




mai sus evocate, si fie constituite si la judecdtorii completuri de judecatd care sd aiba in
componenta lor asistenti judiciari, situatie care ar impune majorarea nejustificatd a numarului de
asistenti judiciari necesar la nivelul sistemului judiciar din tara noastra.

Hotérarile judecitoresti pronuntate 1n solutionarea unor conflicte individuale de munca ar fi
si in prezent supuse numai apelului conform art. 483 alin. 2 Cod proceduri. civild, insi in noul
context normativ termenul de apel este de 30 zile de la data comunicarii hotararii conform art. 468
alin. (1) Cod procedurd civila fiind adusd astfel atingere principiului celeritatii solutionarii
conflictelor de munca.

Potrivit art. 60 alin. (1) al Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, completul pentru
solutionarea in primd instantd a cauzelor privind conflictele de muncd si asigurdri sociale se
constituie dintr-un judecdtor si 2 asistenfi judiciari.

Pentru evitarea unor neajunsuri atit in ceea ce priveste organizarea judiciara cét si pentru
evitarea aparitiei unel practici neunitare in materia competentei materiale si teritoriale de
solutionare a conflictelor de munca, propun sé fie preluate prevederile art. 208 si 210 din vechea
Lege a dialogului social nr. 62/2011, acestea urmand sa inlocuiasca dispozitiile art. 269 alin. (1) si
(2) din Legea 53/2003 - Codul Muncii.

Este de subliniat ca in contextul celor mai sus evocate, exista riscul aparitiei unor blocaje in
privinta compunerii completurilor de judecatd la judecatorii, din componenta cérora ar face parte
asistenti judiciari. Ar mai fi de retinut faptul urmétor: pot fi multi dintre judecatorii de la
judecitoriile din tard care nu au o experientd considerabild sau nu sunt specializati in solutionarea
litigiilor de munca.

Avand in vedere aspectele prezentate, am initiat si supunem dezbaterii st adoptarii, de
catre cele doua Camere ale Parlamentului, prezenta propunere legislativa.
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